RECOMANDAREA CONSILIULUI PRIVIND FAPTELE DE CORUPTIE S| CREDITELE
DE EXPORT CARE BENEFICIAZA DE SUSTINERE OFICIALA

Astfel cum a fost adoptata de Consiliul OCDE la 13 martie 2019
CONSILIUL

TINAND SEAMA de articolul 5 b) din Conventia privind Organizatia pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica din 14 decembrie 1960;

TIN,&ND SEAMA de Ghidul OCDE pentru intreprinderile multinationale [C(76)99/FINAL, cu
modificarile ulterioare] (denumit in continuare ,,Ghidul IMN”) (in special Capitolul VII privind
Combaterea mituirii, a solicitarii mitei si extorcarii), Conventia privind combaterea coruperii
functionarilor publici straini in cadrul operatiunilor economice internationale (denumita in
continuare ,Conventia anti-mita”), Recomandarea pentru combaterea in continuare a
coruperii functionarilor publici straini in cadrul operatiunilor economice internationale
[C(2009)159/REV1/FINAL cu modificarile ulterioare] (denumita 1in continuare
,Recomandarea din 2009”) (inclusiv Anexa Il: Ghid de bune practici privind controlul intern,
etica si conformitatea, care este parte integranta din Recomandarea din 2009),
Recomandarea Consiliului privind procedurile de achizitii publice [C(2015)2] si
Recomandarea Consiliului pentru agentii de cooperare pentru dezvoltare privind gestionarea
riscului de coruptie [C(2016)156];

RECUNOSCAND c& intre Conventia anti-mita si Conventia Natiunilor Unite impotriva coruptiei
(UNCAC) exista o complementaritate si o sustinere reciproca si ca ratificarea si
implementarea UNCAC sprijina o abordare cuprinzatoare a combaterii coruperii
functionarilor publici straini in cadrul operatiunilor economice internationale;

RETINX\ND ca prezenta Recomandare are la baza experienta partilor aderente privind
implementarea Recomandarii Consiliului din 2006 privind faptele de coruptie si creditele de
export care beneficiaza de sustinere oficiala [C(2006)163], care este inlocuita de prezenta
Recomandare, si implementarea Declaratiei de actiune din 2006 privind faptele de coruptie
si creditele de export care beneficiaza de sustinere oficiala;

CONSIDERAND ca lupta impotriva coruptiei in operatiunile economice internationale este o
chestiune prioritara, astfel cum o demonstreaza importanta acordata luptei impotriva
coruptiei in forurile internationale, inclusiv

din cadrul G20, si ca Grupul de lucru pentru creditele de export si garantiile de credit este
forumul adecvat pentru a asigura implementarea instrumentelor anti-mita ale OCDE in
legatura cu operatiunile economice internationale care beneficiaza de sustinere oficiala
pentru creditele la export;

RETINAND c& implementarea prezentei Recomandari de cétre statele membre si de catre
statele non-membre care au aderat la ea (denumite in continuare ,,partile aderente”) nu
atenueaza in niciun fel responsabilitatea exportatorului si a altor parti in operatiunile care
beneficiaza de sustinere oficiala pentru: (i) a respecta toate legile si reglementarile
relevante, inclusiv cele pentru combaterea faptelor de coruptie in operatiunile economice



internationale, sau (ii) a furniza descrierea corespunzatoare a operatiunii pentru care se
solicita sustinerea, inclusiv a tuturor platilor relevante;

Privind propunerea Grupului de lucru pentru credite de export si garantii de credite:

|. RECOMANDA ca partile aderente sa ia masurile adecvate pentru a descuraja faptele de
coruptie in operatiunile economice internationale care beneficiaza de sustinere oficiala
pentru creditele la export, in conformitate cu Conventia anti-mita, cu UNCAC, cu sistemul
juridic al fiecarei parti aderente si cu natura creditului la export, fara a prejudicia
drepturile partilor care nu sunt responsabile pentru fapta de coruptie.

[l. ESTE DE ACORD ca aceasta Recomandare se aplica operatiunilor care beneficiaza de toate
tipurile de sustinere oficiala pentru creditele la export, recunoscand, in acelasi timp, ca
nu toate produsele pentru care se aplica creditele la export determina o implementare
uniforma a Recomandarii. De exemplu, in cazul politelor de asigurari cu credite la export
pe termen scurt pentru toata cifra de afaceri, cele cu cumparatori multipli si cele bazate
pe scrisori de credit, partile aderente pot sa implementeze aceasta Recomandare, acolo
unde este cazul, pe baza unei politici privind creditele la export, mai degraba decat pe
baza de operatiuni.

[Il.ESTE DE ACORD ca, in sensul prezentei Recomandari:

« Termenul ,,masuri echivalente” include, de exemplu, rezolutii ale incalcarilor prin fapte
de coruptie folosind acorduri de intarziere a urmaririi (DPA) sau acorduri de neurmarire
(NPA), precum si pe cele care rezulta din recunoasterea formala sau autodenuntarea
voluntara, acolo unde exista astfel de masuri. Termenii oricaror masuri echivalente
convenite cu autoritatea juridica relevanta pot fi luati in considerare de catre orice
parte aderenta atunci cand are in vedere actiuni ulterioare.

« ,Institutiile financiare multilaterale” sunt Banca Africana de Dezvoltare, Banca Asiatica
de Dezvoltare, Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare, Banca Inter-
Americana de Dezvoltare si Grupul Bancii Mondiale.

« Termenul ,parti relevante” se poate referi la solicitant, cumparator, debitor si la orice
parte cu care o parte aderenta are sau intentioneaza sa aiba o relatie contractuala. in
acest context, ,,partea cu care o parte aderenta are sau intentioneaza sa aiba o relatie
contractuala” se refera la orice parte dintr-o operatiune de credit la export cu care
Agentia de Credite la Export (ECA) are sau intentioneaza sa aiba o relatie contractuala
directa care reiese dintr-un contract scris sau o declaratie obligatorie similara in care
exista o manifestare a unui acord reciproc al partii aderente si al partii sa incheie o
relatie de imprumut, garantie si/sau asigurare care nu include parteneri de reasigurare,
cofinantare sau contragarantare.

Masuri generale pentru descurajarea fenomenului de coruptie prin mituire

IV.RECOMANDA ca fiecare parte aderenta:

1. Sa informeze exportatorii si, acolo unde este cazul, alte parti relevante despre
consecintele legale ale coruperii functionarilor in cadrul operatiunilor economice
internationale in baza sistemului sau de drept, inclusiv a legilor nationale care interzic
coruperea functionarilor publici straini si interni si, acolo unde este cazul, in baza legilor
nationale care interzic actiunile de coruptie in sectorul privat.



2. Sa incurajeze exportatorii si, acolo unde este cazul, alte parti relevante sa dezvolte, sa
aplice si sa documenteze sisteme adecvate de control al managementului, care sa previna
si sa detecteze actele de coruptie prin mituire.

3. Sa comunice faptul ca partile implicate in operatiuni economice internationale ar trebui
sa respecte si toate legile si reglementarile relevante prin care sunt interzise faptele de
corupere prin mituire din tara sau jurisdictia in care isi desfasoara activitatea.

4. Sa promoveze o conduita responsabila in afaceri intre partile implicate in cererile de
sustinere oficiala pentru credite la export.

5. Sa dezvolte, sa aplice si sa documenteze sisteme adecvate de controlul managementului
in cadrul sistemelor sale de credite la export, care sa urmareasca sa descurajeze
coruperea functionarilor in cadrul operatiunilor economice internationale si care sa fie
sustinute prin formarea adecvata a personalului, mecanisme de raportare si proceduri de
audit intern corespunzatoare.

6. Sa dezvolte si sa implementeze politici si proceduri, in conformitate cu legile interne
privind astfel de informari, pentru notificarea catre autoritatile de aplicare a legii a
suspiciunilor credibile sau a dovezilor ca au avut loc fapte de coruptie in atribuirea sau
executarea contractului de export, daca astfel de politici si proceduri nu exista deja.

Examinare

V. RECOMANDA ca partile aderente si examineze si s& intreprinda actiuni de verificare
prealabila in legatura cu toate cererile de sustinere oficiala pentru credite la export
vizate de prezenta Recomandare, cu scopul de a identifica acele cereri care ar trebui
supuse unor operatiuni de investigare aprofundata ca urmare a riscurilor asociate cu mita.
Tn acest scop, partile aderente ar trebui:

1. Sa inceapa analiza cat mai devreme posibil in procesul de evaluare a riscurilor.

2. Sa solicite ca, acolo unde este necesar, partile implicate intr-o cerere sa furnizeze toate
informatiile necesare pentru efectuarea analizei si, daca este relevant, a operatiunilor
ulterioare de investigare aprofundata.

3. Sa solicite exportatorilor si, acolo unde este cazul, altor parti relevante sa furnizeze o
declaratie ca, in cadrul operatiunii, nici ei si nici vreo persoana fizica sau juridica ce
actioneaza in numele lor in operatiune, cum ar fi agentii, nu au fost implicati si nu se vor
implica in acte de coruptie:

a) Tn cazul exportatorilor si al partilor relevante care fac afaceri in tara sau sub jurisdictia
partii aderente, aceasta declaratie ar trebui sa acopere actele de corupere a
functionarilor publici interni si straini si, acolo unde acest lucru este interzis in baza
legilor interne ale partii aderente, actele de coruptie in sectorul privat.

b) Pentru orice alte parti relevante, aceasta declaratie ar trebui sa acopere actele de
corupere a functionarilor publici interni si straini.

4. Sa solicite exportatorilor si, acolo unde este cazul, altor parti relevante sa declare daca
ei sau orice persoana fizica sau juridica ce actioneaza in numele lor in operatiune, cum
ar fi agentii:

sunt in prezent acuzati in orice instanta sau, dupa stiinta lor, fac obiectul unor investigatii
oficiale efectuate de procurori pentru incalcarea legilor anti-mita din orice tara; si/sau



VI.

intr-o perioada de cinci ani inainte de cerere, au fost condamnati in orice instanta pentru
incalcarea legilor anti-mita din orice tara, au facut obiectul unor masuri echivalente sau
s-a constatat in cadrul unei solutii publice de arbitraj ca au fost implicati in fapte de
coruptie.

. Sa verifice sau sa solicite o declaratie ca exportatorii si, acolo unde este cazul, alte parti

relevante si orice persoane fizice sau juridice care actioneaza in numele lor in legatura
cu operatiunea, cum ar fi agentii, nu se afla pe listele publice de excludere ale uneia
dintre institutiile financiare multilaterale (IFM).

. Sa solicite exportatorilor si, acolo unde este cazul, altor parti relevante sa declare ca

onorariile si comisioanele platite sau convenite a fi platite catre orice persoane fizice sau
juridice care actioneaza in numele lor in legatura cu operatiunea, cum ar fi agentii, sunt
sau vor fi platite exclusiv pentru servicii legitime.

. Sa solicite, la cerere, divulgarea: (i) identitatii oricarei persoane fizice sau juridice, cum

ar fi agentii, care actioneaza in numele exportatorului si, atunci cand este cazul, orice
alte parti relevante in legatura cu operatiunea; (ii) valoarea si scopul comisioanelor si al
onorariilor platite sau convenite a fi platite catre astfel de persoane si (iii) tara sau
jurisdictia in care au fost platite sau s-a convenit a fi platite comisioanele si onorariile.

Acolo unde este necesar pentru o anumita operatiune de credit la export, declaratiile
solicitate in conformitate cu prezentul alineat din Recomandare se pot obtine prin
intermediul altor parti implicate in operatiune atunci cand, din cauza naturii produsului
care beneficiaza de credit la export, ECA nu are o relatie contractuala cu exportatorul
sau cu partea relevanta.

Masuri de verificare aprofundata

RECOMANDA ca partile aderente:

. Sa evalueze informatiile furnizate in formularul de cerere, declaratiile furnizate in

conformitate cu alineatul V din prezenta Recomandare, precum si operatiunile de
verificare intreprinse in legatura cu aceste informatii si/sau declaratii cu scopul de a
intreprinde operatiuni de verificare in profunzime privind o operatiune sau o parte
implicata intr-o operatiune daca, de exemplu, exista un risc ridicat de coruptie, partea
aderenta are motive sa creada ca in operatiune ar putea fi implicata mita, partea
aderenta solicita informatii suplimentare pentru a exclude suspiciunile de coruptie etc.

2. Sa decida ce masuri de verificare in profunzime sa intreprinda, inclusiv, de exemplu:

a) Daca una dintre partile implicate in operatiune a fost condamnata de incalcarea legilor

anti-mita, a facut obiectul unor masuri echivalente sau s-a constatat in cadrul unei solutii
publice de arbitraj ca a fost implicata in acte de coruptie intr-o perioada de cinci ani
inainte de depunerea cererii, verificand ca partea respectiva sa fi intreprins, mentinut si
documentat masuri interne adecvate de corectie si preventie, cum ar fi, acolo unde este
cazul, inlocuirea persoanelor care au fost implicate in acte de coruptie, adoptarea unor
sisteme adecvate de management anti-mita, parcurgerea unui proces de audit, punerea
la dispozitie a rezultatelor acestor procese periodice de audit etc.

b) Verificarea si consemnarea masurii in care partile suplimentare implicate intr-o

operatiune se afla pe listele publice de excludere ale uneia dintre IFM-uri.



c) Atunci cand aceste informatii nu au fost deja solicitate in procesul de examinare a

d)

e)

cererilor si a operatiunilor de verificare, solicitarea divulgarii urmatoarelor, la cerere: (i)
identitatii oricarei persoane fizice sau juridice, cum ar fi agentii, care actioneaza in
numele exportatorului si, atunci cand este cazul, a oricarei alte parti relevante in legatura
cu operatiunea; (ii) valoarea si scopul comisioanelor si al onorariilor platite sau convenite
a fi platite catre astfel de persoane si (iii) tara sau jurisdictia in care au fost platite sau
s-a convenit a fi platite comisioanele si onorariile.

Verificarea daca nivelul comisioanelor si onorariilor platite sau convenite a fi platite,
scopul platirii acestor comisioane si onorarii si locatia acestor plati par sa fie adecvate si
doar pentru servicii legitime.

Extinderea verificarii in profunzime asupra altor parti implicate in operatiune, inclusiv,
de exemplu, asupra partenerilor de afacere sau de consortiu si solicitarea informatiilor
despre beneficiarii reali si situatia financiara a oricarora dintre partile implicate in
operatiune.

f) Analiza eventualelor declaratii sau rapoarte puse la dispozitie public de punctul national

VII.

b)

c)

de contact (PNC) al unei parti aderente la incheierea unui anumit caz in conformitate cu
procedura din Ghidul pentru IMN.

Evaluare si decizie

RECOMANDA ca pértile aderente sa evalueze informatiile care rezulta din operatiunile de
examinare, verificare si/sau verificare in profunzime cu privire la o operatiune sau la o
parte implicata intr-o operatiune si sa decida daca sa solicite si alte informatii, sa refuze
sau sa acorde sustinerea oficiala. in aceasta privinta, partile aderente ar trebui:

. Sa informeze imediat autoritatile de aplicarea legii din tara lor daca, inainte de furnizarea

sustinerii oficiale pentru creditul la export, au aflat de existenta unei acuzatii credibile
sau a unor dovezi ca in atribuirea sau in executarea contractului de export a fost implicata
mita.

. Sa refuze sa ofere sustinere oficiala pentru credite la export daca in urma operatiunilor

de examinare, verificare si/sau verificare in profunzime concluzioneaza ca in operatiune
a fost implicata mita si/sau daca declaratiile solicitate in conformitate cu alineatul V din
prezenta Recomandare nu sunt furnizate.

. Sa decida, in cazul in care urmeaza sa se acorde sustinerea, daca aceasta ar trebui sa

implice conditii de indeplinit inainte sau dupa angajamentul final privind furnizarea de
sustinere oficiala, printre care, de exemplu:

garantii, prin documentatie adecvata, ca partea aderenta va fi informata de orice
modificari substantiale ale declaratiilor furnizate in conformitate cu alineatul V din
prezenta Recomandare;

garantii, prin documentatie adecvata, ca exportatorii si, acolo unde este cazul, alte parti
relevante si orice persoana fizica sau juridica ce actioneaza in numele acestora in legatura
cu operatiunea, cum ar fi agentii, au respectat si vor respecta toate legile si
reglementarile relevante care interzic mita in tara sau in jurisdictia in care fac afaceri;
Si

drepturi de a audita sau de a analiza sistemele de control al managementului unei parti,
operatiunea pentru care se acorda sustinere, inclusiv toate platile relevante etc.



Angajament post-final

VIIl. RECOMANDA ca, dupa ce a fost acordata sustinerea oficiala pentru creditul la export,

partile aderente sa ia urmatoarele masuri, acolo unde este cazul:

. Sa informeze imediat autoritatile de aplicarea legii din tara lor daca afla de existenta

unei acuzatii credibile sau a unor dovezi ca in atribuirea sau in executarea contractului
de export a fost implicata mita.

. Sa ia masuri adecvate, in aliniere cu propriile legi interne si fara a aduce atingere

drepturilor partilor care nu sunt responsabile pentru mita, cum ar fi masuri de verificare
aprofundata, refuzarea platii, despagubire sau returnarea sumelor furnizate daca, in
legatura cu operatiunea, una dintre partile implicate este condamnata de incalcarea
legilor anti-mita, este supusa unor masuri echivalente sau se constata printr-o solutie
publica de arbitraj ca a fost implicata in fapte de coruptie.

. Sa efectueze si alte operatiuni de verificare daca are motive sa creada ca in operatiune

ar fi putut fi implicata mita (de ex. din relatari de presa din surse cu o reputatie buna,
informatii furnizate de partile implicate in operatiune, informatii de la avertizori etc.).

Raportare si monitorizare

RECOMANDA ca partile aderente:

. Sa publice declaratii sau principii privind mita sau alte declaratii sau principii de politici

asociate ale agentiei nationale de credite de export, relevante pentru implementarea
prezentei Recomandari.

. Sa monitorizeze si sa evalueze in timp experienta cu aceasta Recomandare la nivel

national si sa partajeze experientele si bunele practici cu celelalte parti aderente.

. Sa continue sa intensifice si sa imbunatateasca procedurile la nivel national pentru a

descuraja si a combate fenomenul de coruptie in operatiunile economice internationale
si sa incurajeze agentiile nationale de credite de export sa aloce resurse adecvate in acest
scop.

. Sa raporteze catre ECG informatii ex post privind operatiunile in care a existat mita in

atribuirea sau executarea unui contract de export, care a avut ca rezultat o condamnare
pentru incalcarea legilor anti-mita sau aplicarea de masuri echivalente impotriva uneia
dintre partile implicate in operatiune sau in care s-a constatat printr-o solutie publica de
arbitraj ca una dintre parti a fost implicata in acte de coruptie, inclusiv partea vizata si
actiunea/actiunile adecvate intreprinse de partea aderenta, in aliniere cu legislatia sa
nationala, cu privire la aceste divulgari.

. Sa construiasca un corpus de experienta in aplicarea prezentei Recomandari, prin

raportari si schimburi de informatii periodice privind actiunile intreprinse de partile
aderente pentru a combate atat coruperea functionarilor nationali si straini, cat si
coruptia in sectorul privat, cu privire la operatiunile economice internationale care
beneficiaza de sustinere oficiala pentru credite la export, cu scopul de a imbunatati
practicile comune, de a dezvolta ghiduri si de a promova o implementare uniforma a
prezentei Recomandari.

INVITA Secretarul General s disemineze prezenta Recomandare.



XI.

XIl.

X1,

INVITA partile aderente s& disemineze prezenta Recomandare la toate nivelurile
Guvernului.

INVITA partile non-aderente s& tind seama de prezenta Recomandare si si adere la
aceasta, in urma unei analize a Grupului de lucru pentru credite la export si garantii
pentru credite.

INSTRUIESTE Grupul de lucru pentru credite la export si garantii pentru credite astfel:

. Sa reprezinte un forum pentru schimbul de informatii privind activitatile internationale

anti-mita, care sa includa partile interesate relevante, inclusiv Grupul de lucru anti-mita,
despre modul in care se tine seama de Conventia anti-mita si de Recomandarea din 2009
in cadrul sistemelor nationale de credite la export;

. Sa monitorizeze activitatile internationale anti-mita si tendintele emergente care ar

putea afecta operatiunile economice internationale care beneficiaza de sustinere oficiala
pentru credite la export;

. Sa coroboreze si sa cartografieze informatiile partajate si sa construiasca in continuare

un corpus de experienta privind aplicarea practica a prezentei Recomandari, cu scopul de
a dezvolta etape ulterioare necesare descurajarii si combaterii coruperii functionarilor
publici nationali si straini si a coruptiei in sectorul privat, in privinta operatiunilor
economice internationale care beneficiaza de sustinere oficiala pentru credite la export;
Si

. Sa monitorizeze implementarea prezentei Recomandari si sa raporteze Consiliului cu

privire la aceasta implementare, cel tarziu la cinci ani de la adoptarea acesteia si ulterior
regulat, in special sa analizeze relevanta si aplicabilitatea acesteia si masura in care
necesita modificari in raport cu experienta dobandita de partile aderente.



